
　

復
興
公
営
住
宅
の
団
地

会
の
課
題
を
定
期
的
に
話

し
合
う
懇
談
会
が
昨
年
12

月
に
発
足
し
ま
し
た
。
復

興
公
営
住
宅
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り
を
支
援
し
て

い
る
（
一
社
）
石
巻
じ
ち

れ
ん
が
主
催
し
、
団
地
会

役
員
や
市
の
住
宅
課
、
管

理
を
委
託
さ
れ
て
い
る
県

住
宅
供
給
公
社
の
職
員
ら

が
当
面
月
１
回
程
度
、
話

し
合
っ
て
い
き
ま
す
。

　

１
月
15
日
に
新
西
前
沼

第
一
復
興
住
宅
集
会
所
で

開
か
れ
た
第
２
回
懇
談
会

に
は
、
79
団
地
会
の
う
ち

12
団
地
会
の
役
員
、
市
住

宅
課
の
阿
部
訓
彦
課
長
ら

40
人
が
出
席
し
ま
し
た
。

　

第
１
回
の
振
り
返
り
で

は
、
前
回
保
留
さ
れ
た
項

目
に
つ
い
て
行
政
側
の
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。

　

入
退
去
者
情
報
を
教
え

ほ
し
い
と
い
う
要
望
に

は
、
市
住
宅
課
は
「
氏
名

は
教
え
ら
れ
な
い
が
、
入

居
・
退
去
事
実
の
み
お
知

ら
せ
し
ま
す
」
と
回
答
。

駐
車
場
の
貸
し
出
し
に
関

し
て
は
「
１
世
帯
１
台
が

決
ま
り
だ
が
、
余
裕
が
あ

れ
ば
複
数
可
」
と
説
明
し

ま
し
た
。

　

こ
の
日
の
メ
イ
ン
テ
ー

マ
は
「
共
益
費
」
に
つ
い

て
。
市
住
宅
課
が
市
の
ス

タ
ン
ス
を
説
明
し
ま
し

た
。
要
旨
は
次
の
通
り
。

①
共
益
費
と
は
、
廊
下
の

照
明
や
外
灯
の
電
気
料
、

集
会
所
の
光
熱
水
費
、
蛍

光
管
な
ど
の
消
耗
品
費
、

排
水
管
の
清
掃
費
な
ど
に

充
て
る
費
用
。
入
居
者
全

員
が
受
益
者
。
団
地
会
が

集
金
し
て
い
る
の
で
、
協

力
し
合
い
、
特
定
の
人
に

負
担
が
集
中
し
な
い
よ
う

工
夫
し
て
ほ
し
い　
　
　

②
積
立
金
は
団
地
内
の
排

水
管
清
掃
や
Ｌ
Ｅ
Ｄ
電
球

交
換
な
ど
に
必
要
。
排
水

管
は
５
年
に
１
回
く
ら
い

業
者
に
頼
む
こ
と
に
な

る
。
電
球
交
換
も
１
、
２

年
で
必
要
な
ケ
ー
ス
も　

③
共
益
費
の
管
理
は
、
通

帳
と
印
鑑
を
そ
れ
ぞ
れ
別

の
役
員
が
持
つ
よ
う
に
し

て
ほ
し
い　
　
　
　
　
　

④
共
益
費
集
金
は
、
家
賃

と
の
一
括
収
納
も
将
来
的

に
や
る
方
向
で
検
討
す
る

　

こ
れ
に
対
し
団
地
会
側

か
ら
は
、
「
金
額
の
妥
当

性
を
入
居
者
に
ど
う
周
知

す
る
か
が
課
題
」
「
共
益

費
を
払
わ
な
い
人
が
い

る
。
ど
う
し
た
ら
い
い
の

か
？
」
と
い
っ
た
質
問
が

あ
り
、
市
住
宅
課
は
「
市

職
員
が
団
地
会
担
当
者
と

同
行
し
て
説
明
し
ま
す
。

全
戸
に
説
明
文
書
も
配
布

し
ま
す
」
と
答
え
ま
し
た
。

「
施
設
は
市
の
所
有
。
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
は
所
有
者
が

す
る
べ
き
で
受
益
者
に
任

せ
る
の
は
疑
問
だ
」
と
の

意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

　

石
巻
じ
ち
れ
ん
か
ら
は

「
会
計
事
務
の
手
引
き
」

の
原
案
が
紹
介
さ
れ
ま
し

た
。
今
後
、
内
容
を
詰
め

て
正
式
版
を
作
り
、
配
布

す
る
方
針
で
す
。

　

次
回
は
２
月
25
日
、「
緊

急
時
の
対
応
」
を
メ
イ
ン

テ
ー
マ
に
開
か
れ
ま
す
。

　

石
巻
じ
ち
れ
ん
に
よ
る

と
、
団
地
会
の
運
営
に
つ

い
て
明
確
に
な
っ
て
い
な

い
こ
と
が
多
く
、
苦
慮
し

て
い
る
団
地
会
が
多
く
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
関
係
者

が
定
期
的
に
話
し
合
う
場

を
持
と
う
と
、
懇
談
会
が

発
足
し
ま
し
た
。

　

懇
談
会
に
は
全
団
地
会

の
役
員
や
運
営
に
関
わ
る

方
が
参
加
で
き
ま
す
。
出

席
希
望
の
方
は
石
巻
じ
ち

れ
ん
＝
電
話
（
22
）
０
２

２
３
＝
の
田
上
さ
ん
に
連

絡
し
て
く
だ
さ
い
。（
則
）

熱心に議論する団地会長ら

　
い
つ
も
石
巻
復
興
き
ず

な
新
聞
を
お
読
み
い
た
だ

き
、
ま
た
訪
問
時
に
は
温

か
い
言
葉
を
掛
け
て
い
た

だ
き
、
ど
う
も
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
２
０
１
６
年
４
月
よ

り
、
「
最
後
の
一
人
が
仮

設
住
宅
を
出
る
ま
で
」
を

目
標
に
活
動
を
継
続
し
て

き
ま
し
た
が
、
先
月
、
最

後
の
仮
設
住
宅
も
解
消
と

な
り
ま
し
た
。
こ
こ
ま
で

支
え
て
く
だ
さ
っ
た
支
援

者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
そ

し
て
読
者
の
皆
様
に
、
心

よ
り
感
謝
い
た
し
ま
す
。

　
団
体
設
立
当
初
の
目
標

は
達
成
と
な
り
ま
し
た

が
、
一
方
で
、
復
興
ま
で

の
道
の
り
は
ま
だ
ま
だ
険

し
い
よ
う
に
も
感
じ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
今
後
の

私
た
ち
の
活
動
の
方
向
性

を
探
る
べ
く
、
読
者
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
す
。

挟
み
込
み
の
ア
ン
ケ
ー
ト

は
が
き
に
ご
回
答
い
た
だ

け
る
と
幸
い
で
す
。
ご
協

力
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。



　

北
上
川
の
河
口
に
向
か

っ
て
新
北
上
大
橋
を
過
ぎ

る
と
、
に
っ
こ
り
サ
ン
パ

ー
ク
や
釣
石（
つ
り
い
し
）

神
社
の
手
前
の
田
ん
ぼ
の

な
か
に
、
あ
ま
り
見
慣
れ

な
い
、
ガ
ラ
ス
張
り
の
大

き
な
建
物
が
見
え
て
き
ま

す
。

　

震
災
前
に
は
釜
谷
崎
と

呼
ば
れ
る
集
落
で
25
戸
ほ

ど
が
暮
ら
し
て
い
た
場
所

で
す
が
、
震
災
に
よ
る
津

波
で
す
べ
て
の
家
が
流
失

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
震

災
後
、
釜
谷
崎
出
身
の
方

が
株
式
会
社
デ
・
リ
ー
フ

デ
北
上
と
い
う
農
業
会
社

を
設
立
、
そ

の
生
産
拠
点

と
し
て
つ
く

ら
れ
た
の
が

こ
の
近
代
的

な
ガ
ラ
ス
ハ

ウ
ス
で
す
。

つ
く
ら
れ
て

い
る
の
は
、

ト
マ
ト
と
パ

プ
リ
カ
。
２

０
１
６
（
平

成
28
）
年
に

ガ
ラ
ス
ハ
ウ

ス
が
完
成

し
、
出
荷
が

始
ま
り
ま
し

た
。
農
業
大

国
オ
ラ
ン
ダ

の
技
術
を
取

り
入
れ
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

ー
で
室
温
や
水
、
肥
料
を

管
理
し
て
い
ま
す
。
温
度

を
保
た
め
の
暖
房
に
は
木

質
バ
イ
オ
マ
ス
を
利
用

し
、
化
石
燃
料
の
削
減
に

も
努
め
て
い
る
そ
う
。
栽

培
面
積
は
ト
マ
ト
が
１
・

１
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
パ
プ
リ

カ
が
１
・
３
ヘ
ク
タ
ー
ル

の
合
計
２
・
４
ヘ
ク
タ
ー

ル
で
す
。
石
巻
市
民
球
場

の
約
２
個
分
の
広
さ
で
、

ガ
ラ
ス
ハ
ウ
ス
を
見
た
こ

と
が
な
い
方
で
も
ど
れ
だ

け
大
き
い
か
想
像
で
き
る

と
思
い
ま
す
。

　

つ
く
ら
れ
て
い
る
ト
マ

ト
の
品
種
は
「
富
丸
ム
ー

チ
ョ
」
と
い
う
も
の
で
、

糖
度
と
酸
味
の
バ
ラ
ン
ス

が
よ
く
、
グ
ル
タ
ミ
ン
酸

の
量
が
豊
富
で
棚
持
ち
が

良
い
の
が
特
徴
と
の
こ

と
。
そ
し
て
パ
プ
リ
カ
。

実
は
宮
城
県
は
パ
プ
リ
カ

の
一
大
産
地
で
、
震
災
前

に
は
全
国
の
出
荷
量
の
６

割
ほ
ど
を
占
め
て
い
ま
し

た
。
震
災
後
に
減
っ
て
し

ま
っ
た
と
は
い
え
、
今
で

も
出
荷
量
は
全
国
一
で
、

国
産
の
３
割
弱
を
宮
城
県

産
が
占
め
て
い
ま
す
。

　

北
上
地
区
は
技
術
を
取

り
入
れ
た
オ
ラ
ン
ダ
と
気

候
が
近
く
、
日
照
時
間
が

長
く
て
夏
も
そ
れ
ほ
ど
気

温
が
上
が
り
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
、
冬
も
雪
が
少
な
い

と
い
う
地
の
利
が
あ
り
、

10
ア
ー
ル
あ
た
り
の
収
穫

量
は
パ
プ
リ
カ
が
全
国
ト

ッ
プ
ク
ラ
ス
の
25
ト
ン
以

上
、
ト
マ
ト
も
県
内
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
の
40
ト
ン
以
上

と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
だ

新
し
い
生
産
拠
点
で
す

が
、
大
規
模
農
園
に
負
け

な
い
生
産
力
を
持
っ
て
い

る
の
で
す
。　
　
　
　
　

　

会
社
名
「
デ
・
リ
ー
フ

デ
」
の
由
来
は
江
戸
時
代

に
初
め
て
日
本
に
漂
着
し

た
オ
ラ
ン
ダ
船
。「
慈
愛
」

と
い
う
意
味
を
持
っ
て
い

る
そ
う
で
す
。
社
長
を
は

じ
め
、
経
験
豊
富
な
施
設

長
、若
い
農
業
技
術
者
、栽

培
管
理
や
収
穫
出
荷
作
業

を
行
っ
て
い
る
地
元
を
中

心
と
し
た
パ
ー
ト
従
業
員

ら
の
慈
愛
に
満
ち
た
心
で

育
っ
た
作
物
は
、
品
質
も

味
も
申
し
分
あ
り
ま
せ

ん
。み
や
ぎ
生
協
、い
し
の

ま
き
元
気
い
ち
ば
、
道
の

駅「
上
品
の
郷
」、
石
巻
市

北
上
観
光
物
産
交
流
セ
ン

タ
ー
で
購
入
で
き
ま
す
。

ぜ
ひ
地
元
産
の
美
味
し
い

ト
マ
ト
と
パ
プ
リ
カ
を
堪

能
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
（
北
上
十
三
浜　

青
山
）

　

年
が
明
け
、
あ
っ
と
い

う
間
に
２
月
で
す
。
一
年

の
抱
負
は
決
め
ま
し
た

か
？　

「
健
康
で
過
ご
せ

る

よ

う

に

運

動

し

ま

す
！
」
と
答
え
る
方
も
多

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
今

回
は
、
そ
ん
な
「
健
康
」

と
い
う
言
葉
の
意
味
に
つ

い
て
考
え
て
み
よ
う
と
思

い
ま
す
。

　

健
康
食
品
や
飲
み
物
に

は
、
「
健
康
に
よ
い
」
と

宣
伝
さ
れ
る
も
の
が
多
く

あ
り
ま
す
。
こ
ん
な
と
き

に
使
わ
れ
る
「
健
康
」
は
、

身
体
の
痛
み
や
排
便
と
い

っ
た
「
身
体
」
の
調
子
が

よ
く
な
る
こ
と
を
意
味
し

て
い
ま
す
ね
。
し
か
し
、

こ
れ
だ
け
で
本
当
に
健
康

と
い
え
る
で
し
ょ
う
か
。

　

身
体
は
丈
夫
だ
け
ど
、

家
に
い
て
、
ひ
と
り
で
過

ご
し
て
い
る
。
食
事
も
寂

し
い
。
テ
レ
ビ
を
見
て
い

る
だ
け
の
毎
日
で
何
か
を

や
る
気
力
も
な
く
な
っ
て

き
た
…
…
。
こ
ん
な
状
態

は
、
健
康
と
は
い
え
ま
せ

ん
。
ど
う
や
ら
、
「
心
」

や
「
精
神
」
も
私
た
ち
に

と
っ
て
と
て
も
大
切
な
健

康
の
一
部
の
よ
う
で
す
。

　

そ
し
て
、
実
は
健
康
を

つ
か
さ
ど
る
の
は
、
身
体

的
・
精
神
的
な
要
素
だ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
と
て

も
大
切
な
支
点
に
「
社
会

的
健
康
」
が
あ
り
ま
す
。

　

私
は
妻
と
息
子
と
暮
ら

し
て
い
ま
す
が
、
息
子
の

成
長
が
喜
び
で
、
家
族
は

私
に
活
力
を
く
れ
ま
す
。

ご
近
所
さ
ん
と
の
交
流
や

住
ん
で
い
る
地
区
の
行
事

は
私
に
役
割
を
与
え
て
く

れ
、
世
代
を
超
え
た
つ
な

が
り
が
生
ま
れ
て
楽
し
い

時
間
に
な
り
ま
す
。
仕
事

は
、
や
り
が
い
と
充
実
感

を
与
え
て
く
れ
ま
す
。

　

家
族
や
ご
近
所
、
仕
事

と
い
っ
た
社
会
と
の
つ
な

が
り
で
、
私
た
ち
の
毎
日

の
暮
ら
し
に
は
喜
び
や
や

り
が
い
、
達
成
感
が
生
ま

れ
ま
す
。
こ
れ
が
「
社
会

的
健
康
」
で
、
健
康
を
つ

か
さ
ど
る
欠
か
せ
な
い
部

分
の
ひ
と
つ
な
の
で
す
。

　

健
康
で
い
る
た
め
に
何

か
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
と

す
れ
ば
、
「
大
好
き
な
人

に
会
う
」
こ
と
だ
と
私
は

思
い
ま
す
。
人
に
会
う
こ

と
で
様
々
な
よ
い
循
環
が

生
ま
れ
ま
す
。
①
歩
く　

②
話
す　

③
ド
キ
ド
キ
す

る　

④
笑
う　

⑤
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る　

⑥
感
情
を
出
す　

⑦
次
の

交
流
が
生
ま
れ
る　

⑧
不

安
を
吐
き
出
し
た
り
喜
び

を
共
有
す
る　

⑨
共
感
し

て
も
ら
い
ホ
ッ
と
す
る　

⑩
よ
い
情
報
を
得
ら
れ
る

　

な
ど
、
人
と
会
う
こ
と

で
生
ま
れ
る
効
果
は
挙
げ

き
れ
な
い
ほ
ど
で
す
。

　

ぜ
ひ
、
「
今
日
は
誰
と

も
会
わ
な
か
っ
た
…
…
」

と
い
う
日
が
な
い
よ
う
出

か
け
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

最
後
に
、
世
界
保
健
機

関
（
Ｗ
Ｈ
О
）
の
憲
章
に

あ
る
言
葉
を
引
用
し
ま

す
。
「
健
康
と
は
、
病
気

で
は
な
い
と
か
、
弱
っ
て

い
な
い
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
肉
体
的
に
も
、
精

神
的
に
も
、
そ
し
て
社
会

的
に
も
、
す
べ
て
が 
満
た

さ
れ
た
状
態
に
あ
る
こ
と

を
い
い
ま
す
」
（
日
本
Ｗ

Ｈ
Ｏ
協
会
訳
）
。

　

百
点
満
点
の
健
康
と
い

う
方
は
い
な
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
、
ひ

と
り
ひ
と
り
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
健
康
な
一
年
に
な
る

よ
う
、
祈
っ
て
い
ま
す
！

（
牡
鹿
の
ゆ
う
じ
ろ
う
）



　

牡
鹿
半
島
の
過
去
・
現

在
・
未
来
を
語
る
リ
レ
ー

連
載
、
今
回
は
鮎
川
で
寿

司
屋
「
黄
金
寿
司
」
を
営

む
古
内
勝
治
さ
ん
で
す
。

　
　
　

＊
＊
＊

　

１
９
７
１
年
、
コ
バ
ル

ト
ラ
イ
ン
が
開
通
し
、
鮎

川
に
は
民
宿
や
飲
食
店
が

ど
ん
ど
ん
で
き
ま
し
た
。

私
も
地
の
も
の
を
提
供
し

た
い
と
思
い
、
働
い
て
い

た
鮎
川
郵
便
局
を
退
職
し

て
寿
司
屋
を
始
め
ま
し

た
。
28
歳
の
と
き
で
す
。

　

当
時
は
捕
鯨
が
盛
ん

で
、
鮎
川
は
匂
い
も
景
色

も
独
特
な
街
で
し
た
。
鯨

の
血
で
海
は

真
っ
赤
。
鯨

の
内
臓
が
港

に
浮
い
て
い

て
、
鯨
を
煮

炊
き
し
た

り
、
骨
粉
肥

料
を
作
っ
た

り
す
る
匂
い

が
混
じ
っ
て

い
ま
し
た
。

　

漁
業
が
盛

ん
だ
っ
た
こ

ろ
は
、
海
に

出
ら
れ
な
い

日
に
贅
沢
を

す
る
漁
師
が

大
勢
い
ま
し

た
。
店
の
景

気
も
良
く
、

お
客
さ
ん
も
多
か
っ
た
の

で
、
84
年
に
は
２
階
建
て

の
新
店
舗
を
建
て
ま
し

た
。
し
か
し
、
88
年
に
日

本
が
沿
岸
捕
鯨
を
中
止
し

た
こ
と
で
、
鮎
川
は
大
き

く
変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
れ
ま
で
は
船
の
出

航
に
合
わ
せ
た
歓
送
迎
会

な
ど
も
多
く
、
浜
全
体
が

活
気
に
あ
ふ
れ
て
い
た
よ

う
な
気
が
し
ま
す
。

　

震
災
で
辛
か
っ
た
の

は
、
家
と
店
が
流
さ
れ
た

こ
と
。
２
年
前
に
新
築
し

た
ば
か
り
で
し
た
。
保
険

は
お
り
ま
し
た
が
残
債
が

か
な
り
あ
り
ま
し
た
。
仮

設
商
店
街
「
お
し
か
の
れ

ん
街
」
に
入
っ
て
頑
張
っ

て
い
た
の
で
す
が
、
３
年

ほ
ど
前
に
妻
が
急
逝
し
ま

し
た
。
震
災
直
後
よ
り
も

そ
の
こ
ろ
の
方
が
気
持
ち

が
追
い
詰
め
ら
れ
て
い
ま

し
た
ね
。

　

で
も
、
何
と
か
踏
ん
張

り
、
新
し
い
商
業
地
区
に

新
店
を
オ
ー
プ
ン
で
き
ま

し
た
。
の
れ
ん
街
で
営
業

し
て
い
た
こ
ろ
は
全
国
か

ら
た
く
さ
ん
の
方
が
お
店

に
来
て
く
だ
さ
り
、
様
々

な
つ
な
が
り
が
で
き
ま
し

た
。
震
災
後
に
で
き
た
つ

な
が
り
に
支
え
ら
れ
な
が

ら
、仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

　

震
災
後
は
約
６
年
仮
設

住
宅
暮
ら
し
で
し
た
が
、

い
い
こ
と
も
た
く
さ
ん
あ

り
ま
し
た
。
長
屋
の
よ
う

な
雰
囲
気
が
あ
っ
て
、「
お

ー
い
」
と
声
を
か
け
る
と

み
ん
な
出
て
き
て
く
れ
ま

す
。
相
談
に
乗
っ
て
く
れ

る
人
も
た
く
さ
ん
い
ま
し

た
。
バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
が
、
今
で

も
思
い
出
し
ま
す
。

　

そ
し
て
、
鮎
川
で
は
う

れ
し
い
ニ
ュ
ー
ス
が
あ
り

ま
し
た
。
去
年
か
ら
捕
鯨

が
再
開
さ
れ
た
の
で
す
。

捕
鯨
は
４
月
半
ば
か
ら
は

じ
ま
り
、
牡
鹿
沖
に
鯨
が

や
っ
て
く
る
５
～
６
月
が

ハ
イ
シ
ー
ズ
ン
。
イ
キ
の

い
い
鯨
を
皆
さ
ん
に
食
べ

て
も
ら
う
の
が
い
ま
か
ら

楽
し
み
で
す
。

　

鮎
川
に
は
去
年
、
新
た

な
商
業
施
設
も
で
き
ま
し

た
。
お
い
し
い
海
産
物
も

多
い
の
で
、
そ
れ
を
楽
し

ん
で
も
ら
え
る
イ
ベ
ン
ト

も
考
え
て
い
き
た
い
で
す

ね
。
ぜ
ひ
、
牡
鹿
半
島
へ

足
を
運
ん
で
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
、
腹
が
減
っ
た
ら

鮎
川
で
う
ま
い
も
の
を
食

べ
て
行
っ
て
く
だ
さ
い
！

　
　
　

＊
＊
＊　
　
　
　

ふ
る
う
ち
・
か
つ
じ
／
１

９
４
４
年
、鮎
川
生
ま
れ
。

28
歳
の
と
き
、
今
も
続
く

黄
金
寿
司
を
開
店
し
た

「
人
生
百
年

時
代
」
の
到

来
と
い
わ
れ

て

い

ま

す

が
、
皆
さ
ん

は
自
分
も
百

歳
ま
で
生
き

る
と
思
っ
て

い
ま
す
か
？

　

そ
う
聞
く

と
、
ほ
と
ん

ど
の
人
が
首

を
横
に
振
り

ま
す
。
百
歳

以

上

の

人

は
、
１
９
６

３
（
昭
和
38
）

年
に
は
１
５

３
人
。
そ
れ

が
１
９
８
１
（
昭
和
56
）
年

に
１
０
０
０
人
を
超
え
ま

し
た
。
そ
の
後
急
速
に
増

え
、
な
ん
と
２
０
１
８
（
平

成
30
）
年
に
は
６
万
９
７

８
５
人
に
な
り
48
年
連
続

で
最
多
を
更
新
し
て
い
ま

す
。
２
０
５
０
年
に
は
69

万
人
に
な
る
と
の
予
測
も

あ
り
ま
す
。
日
本
は
世
界

一
の
長
寿
国
で
す
。
医
学

の
進
歩
と
と
も
に
百
歳
ま

で
生
か
さ
れ
る
時
代
に
な

り
ま
し
た
。
大
変
喜
ば
し

い
こ
と
で
す
が
、
課
題
も

あ
り
ま
す
。
百
歳
以
上
の

高
齢
者
の
９
割
が
女
性
で

す
。
そ
し
て
８
割
が
認
知

症
で
５
割
が
寝
た
き
り
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。　
　

「
健
康
寿
命
」
と
い
う
言

葉
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
か
。
健
康
寿
命
と
は

日
常
的
・
継
続
的
な
医
療

・
介
護
に
依
存
し
な
い
で
、

自
立
し
た
生
活
が
で
き
る

生
存
期
間
の
こ
と
で
す
。

寿
命
と
健
康
寿
命
の
差

が
、
人
の
お
世
話
に
な
る

要
介
護
や
寝
た
き
り
の
期

間
で
す
。
男
性
は
そ
の
差

が
平
均
８
・
84
年
、
女
性

は
12
・
35
年
あ
り
ま
す
。

要
介
護
の
三
大
原
因
は
、

生
活
習
慣
病
に
よ
る
脳
卒

中
・
心
筋
梗
塞
等
、
フ
レ

イ
ル
（
虚
弱
）
、
認
知
症
で

す
。
な
か
で
も
認
知
症
は

増
加
傾
向
で
す
。
そ
こ
で

今
回
は
、
認
知
症
を
防
ぐ

た
め
、
「
日
々
の
生
活
で

こ
ん
な
傾
向
が
出
て
き
た

ら
黄
色
信
号
」
と
い
う
目

安
を
お
伝
え
し
ま
す
ね
。

　

年
を
重
ね
る
と
「
め
ん

ど
く
さ
い
」
病
、
「
お
っ

く
う
」
病
が
出
て
き
て
い

ま
せ
ん
か
。
例
え
ば
お
風

呂
に
入
る
の
が
億
劫
に
な

る
。
そ
う
す
る
と
髪
が
ぼ

さ
ぼ
さ
に
な
り
、
人
に
会

う
の
が
め
ん
ど
く
さ
く
て

引
き
こ
も
り
が
ち
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
身
な
り

を
整
え
る
こ
と
は
、
ボ
ケ

防
止
に
と
て
も
大
切
で

す
。
着
た
き
り
ス
ズ
メ
に

な
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

き
ち
ん
と
入
浴
し
て
洋
服

を
着
替
え
ま
し
ょ
う
。
季

節
や
気
温
、
天
候
に
あ
わ

せ
た
洋
服
を
選
ぶ
力
は
、

見
当
識
と
呼
ば
れ
る
脳
の

大
切
な
認
知
機
能
で
す
。

外
出
時
だ
け
で
な
く
家
に

い
る
と
き
に
も
、
持
っ
て

い
る
服
を
い
ろ
い
ろ
と
組

み
合
わ
せ
て
楽
し
み
な
が

ら
脳
を
使
い
ま
し
ょ
う
。

　

次
に
料
理
で
す
。
作
る

の
が
億
劫
で
、
い
つ
も
同

じ
メ
ニ
ュ
ー
に
な
っ
て
い

ま
せ
ん
か
。
あ
る
い
は
、

火
を
使
わ
ず
に
納
豆
や
缶

詰
、
買
っ
て
き
た
お
惣
菜

だ
け
で
済
ま
せ
て
い
ま
せ

ん
か
。
脳
は
怠
け
者
で
つ

い
つ
い
面
倒
く
さ
く
な
り

ま
す
が
、
毎
日
作
っ
て
い

る
と
苦
に
な
り
ま
せ
ん
。

習
慣
と
な
っ
て
い
る
こ
と

は
、
脳
は
さ
ほ
ど
考
え
な

く
て
も
簡
単
に
実
行
で
き

る
か
ら
で
す
。
一
度
や
ら

な
く
な
っ
た
こ
と
を
新
た

に
や
ろ
う
と
す
る
と
、
脳

は
抵
抗
し
ま
す
。
昨
日
ま

で
で
き
て
い
た
こ
と
を
億

劫
が
ら
ず
に
続
け
る
こ
と

が
大
切
な
の
で
す
。
健
康

寿
命
百
年
を
目
指
し
ま
し

ょ
う
。　

（
ゆ
ー
み
ん
）
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持ちがぬぐえません。工事のスケ
ジュールを決めた方は、そこで暮らす
住民さんの気持ちを、そして、それが
もたらす健康被害を考えたことがある
のでしょうか。

２～３年前、入居者が少なくなった
仮設住宅から大きな仮設住宅への「集
約」が行なわれたときのこと。引越し
を急かされた住民さんは、約２週間、
毎晩遅くまで引越しの準備をし、結果
病気を患って、半身まひという重い後
遺症を負ってしまいました。一時の無
理や精神的なストレスが、一生の障害
をもたらすこともあるのです。
みんなは一人のために。そんな優し

い社会が実現できるといいなぁと思い
ます。 （編集長 あき）

■記事執筆 青山英幸／大須武則
神山弓子／小林深吾
野津裕二郎／古内勝治

ん
に
な
る
こ
と
」
と
い
う
定
義
が
あ

り
ま
す
。
つ
ま
り
「
復
興
」
と
い
う

言
葉
に
は
、
災
害
を
受
け
た
後
に
も

と
通
り
に
戻
る
「
復
旧
」
以
上
の
意

味
が
あ
る
よ
う
で
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
さ
れ

た
方
た
ち
を
長
期
間
調
査
し
た
興
味

深
い
研
究
が
あ
り
ま
す
。
被
災
さ
れ

た
方
が
感
じ
る
「
生
活
の
復
興
感
」

を
調
べ
た
も
の
で
す
。
5
年
後
、
10

年
後
、
被
災
さ
れ
た
方
は
ど
の
よ
う

な
状
態
に
あ
る
と
「
復
興
」
を
感
じ

る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
調
査
に
よ

る
と
、
阪
神
の
被
災
者
が
生
活
を
再

建
す
る
上
で
大
切
な
要
素
は
、
①
す

ま
い

②
つ
な
が
り

③
ま
ち
あ
④

心
と
身
体

⑤
備
え
あ
⑥
暮
ら
し
向

き

⑦
行
政
と
の
関
わ
り

の
７
つ

で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

当
た
り
前
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

「
す
ま
い(

住)

」
が
安
定
し
、
安
定

し
た
「
暮
ら
し
向
き
（
職
）
」
が
確

保
さ
れ
る
こ
と
、
そ
し
て
「
心
と
身

体
の
ス
ト
レ
ス
（
医
）
」
が
減
る
こ

突
然
で
す
が

「
復
興
」
っ
て

何
で
し
ょ
う
。

街
が
も
と
に
戻

る
こ
と
？

住

む
家
や
仕
事
が

あ
る
こ
と
？
あ

堤
防
が
で
き
る

こ
と
？

よ
く

見
聞
き
す
る
言

葉
で
す
が
、
説

明
に
は
難
し
さ

が
あ
り
ま
す
。

辞
書
的
に
言
う

と
、
「
復
旧
」

が
「
も
と
通
り

に
な
る
こ
と
」
、

「
復
興
」
に
は

「
ふ
た
た
び
盛

ん

16
今
年
の
1
月
17
日
で
、
阪
神
・

淡
路
大
震
災
か
ら
25
年
が
経
ち
ま

し
た
。

「
復
興
」
の
感
じ
方

と
を
通
じ
て
、
震
災
の
影
響
が
緩

和
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
、

10
年
後
の
調
査
で
特
に
重
要
な
要

素
と
し
て
残
っ
た
の
が
、
「
つ
な

が
り
」
で
し
た
。

「
つ
な
が
り
」
は
、
「
震
災
で

大
変
な
目
に
遭
っ
た
け
れ
ど
、
こ

の
人
と
出
会
え
た
こ
と
で
、
被
災

体
験
に
肯
定
的
な
意
味
付
け
が
で

き
た
」
と
感
じ
る
体
験
で
す
。

災
害
か
ら
時
間
が
経
ち
、
生
活

も
変
化
し
て
い
き
ま
す
が
、
そ
の

心
情
も
変
化
し
ま
す
。
「
復
興
」

の
感
じ
方
は
、
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
と

思
い
ま
す
。
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
は
、

「
復
興
」
の
感
じ
方
に
、
大
切
な

意
味
を
与
え
て
く
れ
る
も
の
な
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

（
ピ
ー
ス
ボ
ー
ト

深
吾
）

●
参
考

立
木
茂
雄(

２
０
１
５).

「
生

活
の
復
興
の
た
め
に
大
切
な
も
の
と
は

何
か
？
」
21
世
紀
ひ
ょ
う
ご
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